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01 · Contexto del Informe

¿Qué es este documento?

El EPRS (Servicio de Investigación del Parlamento Europeo) publicó en 

marzo de 2026 un estudio de seguimiento de la agenda legislativa de la 

Comisión von der Leyen II, que tomó posesión en diciembre de 2024. El 

estudio analiza el estado de ejecución de todas las iniciativas 

anunciadas hasta el 1 de marzo de 2026.

El método

La Comisión reorganizó su agenda en 7 prioridades políticas. El EPRS 

clasifica cada iniciativa por prioridad, tipo (legislativa / no legislativa) y 

estado de avance (presentada, adoptada, en curso, bloqueada).

385
iniciativas anunciadas

163
ya presentadas formalmente

57
ya adoptadas

A 1 de marzo de 2026 · 25 cerca de adopción · 16 con 

retrasos o bloqueadas · 122 en curso normal



02 · Los siete pilares de la Agenda VDL II

Número de iniciativas y estado de avance a 1 de marzo de 2026

Prosperidad 
Sostenible y 
Competitividad

193 iniciativas · 50,1% del 

total · Motor real del 

mandato. Clean 

Industrial Deal, 

simplificación 

regulatoria, automoción, 

energía, unión de ahorro 

e inversión.

DOMINANTE

Defensa y Seguridad

51 iniciativas · 13,2% · 

Agenda de alto perfil, 

mayormente no 

legislativa. Refuerzo 

base industrial de 

defensa, apoyo a 

Ucrania.

ALTA PRIORIDAD

Agenda Social

43 iniciativas · 11,2% · 

Empleo, capacitación, 

infancia, salud mental, 

igualdad, cohesión 

territorial. Ritmo de 

adopción más lento.

EN CURSO

Seguridad 
Alimentaria, Agua y 
Naturaleza

33 iniciativas · 8,6% · 

Agricultura, 

alimentación, agua, 

biodiversidad. Visión 

2040, PAC post-2027, 

simplificación 

agroalimentaria.

ESTRATÉGICO

Democracia y Valores

European Democracy Shield. 

Desinformación, interferencias 

extranjeras, resiliencia 

democrática, medios, sociedad 

civil.

EN CURSO

Europa Global

Energía, sanciones a Rusia, 

vecindad, Mediterráneo, India, 

África, América Latina, ampliación. 

Agenda geopolítica y seguridad 

económica.

GEOPOLÍTICO

Preparar la Unión para el 
Futuro

MFP 2028-2034. Ampliación 

institucional. El presupuesto 

propuesto desplaza peso desde 

PAC hacia competitividad, 

seguridad y defensa.

ESTRUCTURAL



03 · El sector agroalimentario en la Agenda VDL III

Peso relativo, iniciativas clave y estado de ejecución a marzo de 2026

Distribución de iniciativas por prioridad

50.1%

1- Prosperidad y Competitividad: 193

13.2%

2- Defensa y Seguridad: 51

11.2%

3- Agenda Social: 43

8.6%

4- Seguridad Alimentaria, Agua y Naturaleza: 33

6.5%

5- Democracia y Valores: ~25

5.7%

6- Europa Global: ~22

4.7%

7- Preparar la Unión: ~18

El sector agroalimentario ocupa la 4ª posición. 
Estratégico, pero no motor del mandato.

Nueve iniciativas clave que afectan al sector

01

Visión para la Agricultura y la Alimentación 2040 (feb. 

2025) — ✓ Presentada

02

Reforma PAC 2028-2034 — ⏳ En negociación (conflicto 

presupuestario abierto)

03

Estrategia de Relevo Generacional (oct. 2025) — ✓ 

Presentada (6% PAC, no vinculante)

04

Simplificación PAC — Ómnibus III (dic. 2025) — ✓ 

Adoptada

05

Paquete Simplificación Alimentos y Piensos — Ómnibus X 

(dic. 2025) — ✓ Presentado

06

Cadena Alimentaria y Prácticas Comerciales Desleales 

(UTP) — ✓ Adoptada / revisión prevista 2026

07

Estrategia Europea de Ganadería y Bienestar Animal — ⏳ 

Prevista 2026

08

Pesca, Acuicultura y Economía Azul (Ocean Act, Visión 

2040) — ⏳ Prevista 2026

09

Agua, Fertilizantes, Orgánico (Water Framework, Fertiliser 

Action Plan) — ⏳ Prevista 2026

33
iniciativas en Prioridad 4

22
ya presentadas

5
ya adoptadas



04 · Conclusiones estratégicas

Lectura del balance de la Comisión von der Leyen II

La 'simplificación' que no simplifica

385 iniciativas en menos de tres meses de mandato 

efectivo no es simplificación: es inflación legislativa 

con otro nombre. El uso masivo de paquetes ómnibus 

acelera la acción, pero fragmenta el debate, reduce el 

escrutinio parlamentario y genera inseguridad jurídica 

para los operadores. La velocidad no es sinónimo de 

eficacia.

El agro: estratégico en el discurso, secundario 
en el presupuesto

El sector agroalimentario representa el 8,6% de las 

iniciativas (Prioridad 4) frente al 50,1% de 

competitividad. Más revelador aún: el MFP 2028-2034 

propuesto reduce el peso relativo de la PAC en favor de 

defensa y competitividad. El agro sigue siendo 

políticamente necesario, pero ya no es el eje 

presupuestario de la integración europea.

Los Ómnibus: ¿cuántos llevamos y cuántos 
vienen?

A marzo de 2026 se han identificado 10 paquetes 

ómnibus. Los más relevantes para el agro son el III 

(simplificación PAC, adoptado dic. 2025) y el X 

(alimentos y piensos, presentado dic. 2025). El 

instrumento es eficaz para alivio regulatorio puntual, 

pero no sustituye a una reforma estructural. El riesgo: 

que la acumulación de ómnibus genere un marco 

normativo incoherente y difícil de auditar.

Brecha entre ambición y ejecución

De 385 iniciativas anunciadas, solo 57 han sido 

adoptadas (14,8%) y 16 están bloqueadas o avanzan 

lentamente. Los informes Letta y Draghi —referencias 

políticas centrales del mandato— siguen sin aplicarse 

plenamente. La distancia entre el anuncio político y la 

implementación efectiva es el principal riesgo de 

credibilidad de esta Comisión.

Calidad legislativa bajo presión

El EPRS alerta explícitamente sobre las dudas en torno 

a la calidad del proceso legislativo derivadas del uso 

intensivo de ómnibus. La compresión de plazos, la 

acumulación de materias en un solo expediente y la 

reducción del tiempo de consulta pública debilitan la 

legitimidad de las normas y aumentan el riesgo de 

litigiosidad posterior.

Lo que falta: coherencia estratégica entre 
pilares

La agenda VDL II carece de un mecanismo visible de 

coherencia entre sus 7 prioridades. Competitividad y 

defensa tiran en una dirección; agenda social y 

agroalimentaria, en otra. Sin una arquitectura de 

gobernanza que articule estas tensiones, el resultado 

será una agenda fragmentada donde cada DG optimiza 

su propio silo sin visión de conjunto.
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